З А К Л Ю Ч Е Н И Е № 33
на отчет об исполнении бюджета муниципального образования

Славный за 9 месяцев 2022 года.
                          07.10.2022 г
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

статьи 157, 264.2, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.6 Плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования Славный на 2022 год, утвержденного приказом по контрольно – счетной комиссии № 16 от 10.12.2021 года.

Цель экспертно-аналитического мероприятия : 

-анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании Славный;

-оценка фактического  исполнения бюджета муниципального образования Славный  за 9 месяцев 2022 года по отношению к показателям, утвержденным  Собранием депутатов « О бюджете муниципального образования Славный на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» № 45/170 от 21.12.2021 г.;

-сравнительный анализ с аналогичным периодом 2021 года.

Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

постановление главы администрации муниципального образования Славный         № 384 от 17.10.2022 года «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования Славный за 9 месяцев 2022 года»;
Объект экспертно-аналитического мероприятия:

администрация муниципального образования Славный;

Срок проведения: с 01.11.2022 г. по 07.11.2022 года.
       Отчет об исполнении бюджета муниципального образования Славный  за 9 месяцев 2022 года утвержден постановлением главы  администрации муниципального образования Славный № 384 от 17.10.2022 года и представлен в контрольно-счетную комиссию муниципального образования Славный  27.10. 2022 года в соответствии с п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса РФ.
       Бюджет муниципального образования Славный на 2022 год (далее – бюджет МО) утвержден решением Собрания депутатов от 21.12.2021 №45/170 «О бюджете муниципального образования Славный на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».

       В контрольно-счетную комиссию предоставлены следующие документы:

- постановление администрации МО Славный № 384 от 17.10.2022 г.;
- приложение к постановлению главы администрации МО Славный  №384 от 17.10.2022 года «Отчет об исполнение бюджета муниципального образования Славный по доходам  и расходам за 9 месяцев 2022 года»;

- пояснительная записка по исполнению консолидированного бюджета МО Славный за 9 месяцев 2022 года;

-  отчет об исполнении консолидированного бюджета на 1 октября 2022 года;
- консолидированный отчет о движении денежных средств на 1 октября 2022 года;

- справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета на 1 октября 2022 года;

- отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектам РФ, муниципальными образованиями и территориальными государственными внебюджетными фондами на                 1 октября 2022 года;
-  справка по консолидируемым расчетам на 1 октября 2022 года; 
-  информация по исполнению расходов по муниципальным программам за 9 месяцев 2022 года;
- отчет  о расходах и численности работников органов местного самоуправления, избирательных комиссии муниципальных образований на 1 октября 2022 года;

- информация об исполнении расходов по федеральным и областным программам за 9 месяцев 2022 года;

- сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса на 1 октября 2022 года;

- пояснительная записка об использовании резервного фонда  администрации муниципального образования Славный за 9 месяцев 2022 года.

       В отношении срока и структуры представленного отчета об исполнении бюджета МО Славный за 9 месяцев 2022 года нарушений не установлено, между тем, следует отметить, что пояснительная записка  к отчету об исполнении консолидированного бюджета составлена произвольной формы, следует составлять по ф.0503360, в соответствии с п.217 Приказа Минфина России от 28.12.2010 N 191н  "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации".
1. Общая характеристика исполнения основных показателей бюджета муниципального образования Славный за 9 месяцев 2022 года .
       Решением Собрания депутатов муниципального образования Славный  от 21.12.2021 № 45/170 «О бюджете муниципального образования Славный на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" утверждены основные характеристики бюджета муниципального образования Славный  на 2022 год: 
 - общий объем доходов в сумме – 92538,13 тыс.руб. ;
 - общий объем расходов в сумме – 95638,13 тыс.руб.;
 - дефицит -  бюджета в сумме 3100,0 тыс. руб. 
      В течение 9 месяцев 2022 года в первоначальное решение о бюджете были внесены два изменения:

- решением Собрания депутатов муниципального образования Славный  от 21.02.2022 № 47/175;

- решением Собрания депутатов муниципального образования Славный  от 30.08.2022 № 52/201, в результате чего:
 - общий объем доходов утвержден в сумме 210340,88 тыс. руб.;
 - общий объем расходов утвержден в сумме 214227,09 тыс. руб.; 
- дефицит бюджета утвержден в сумме 3886,2 тыс. руб.
  Фактическое исполнение согласно данным отчета об исполнении бюджета муниципального образования Славный  за 9 месяцев 2022 года составило:

- по доходам бюджета в сумме — 104162,67 тыс. руб.;
 - по расходам бюджета в сумме — 88888,81тыс. руб.; 
- дефицит бюджета в сумме — 3886,21 тыс. руб.
     Исполнение основных характеристик бюджета муниципального образования Славный  за 9 месяцев 2022 года представлено в таблице. 
Тыс.руб.
	Показатель
	Утверждено на 01.01.2022 г
	Утверждено с учетом изменений на 01.10.2022 г
	Утверждено в соответствии с ф.0503317
	Фактически исполнено на 01.10.2022 г

	
	
	
	откл.от первонач.
	
	

	Доходы
	92538,13
	210340,88
	+117802,75
	217199,33
	104162,67

	Расходы
	95638,13
	214227,09
	+118588,96
	221086,14
	88888,81

	дефицит
	3100,00
	3886,21
	+786,20
	3886,21
	


     В представленном к проверке отчете об исполнении бюджета (ф.0503317) по состоянию на 01.10.2022г. показатели графы «Утвержденные бюджетные назначения» не соответствуют показателям доходов. Отклонение составило +6858,45 тыс.руб.  «Утвержденные бюджетные назначения» по разделу «Расходы бюджета» также не соответствуют показателям расходов, утвержденным Решением о бюджете (с учетом внесенных в него изменений). Отклонение составило +6859,05 тыс.руб.
Исполнение на 01.10.2022 года доходной части бюджета составляет 48%, расходной – 40%.
2. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования Славный.
Доходы бюджета МО Славный  формируются в соответствии с  бюджетным законодательством РФ, законодательством РФ о налогах и сборах, нормативными правовыми актами Собрания депутатов муниципального образования Славный .

        За 9 месяцев 2022 года бюджет МО Славный по доходам исполнен в объеме 104162,67 тыс. руб., что составляет 48% к прогнозируемому уточненному  объему доходов бюджета на 2022 год. Налоговые и неналоговые доходы бюджета исполнены в сумме 43391,87 тыс. руб.            или 84% от годового прогнозного  уточненного объема.
         Безвозмездные поступления муниципального бюджета за 9 месяцев 2022 года составили 60770,80 тыс. руб. или 37%  от годового показателя.
Структура доходов бюджета муниципального образования
за 9 месяцев 2021 года и за 9 месяцев 2022 года
тыс.руб.
	доходы
	2021 год
	2022 год
	Отклонение(+;-)

	НДФЛ
	7543,4
	7472,1
	-71,3

	Налог на имущество
	12896,1
	13343,9
	+447,8

	Налог на товары, реализ. на тер.РФ
	1788,5
	2451,3
	+662,8

	Госпошлина
	35,5
	5,8
	-29,7

	Платежи за пользов. природными ресурсами
	0,0
	3,0
	+3,0

	Доходы от оказания платных услуг, компенсация затрат государства

	1181,6
	16846,9
	+15665,3

	Доходы от использования имущества, находящегося в мун.собственности
	2219,0
	2287,1
	+68,1

	Доходы от продажи мат. и немат. активов, в т.ч земля
	25,4
	40,8
	+15,4

	Безвозмездные поступления, в т.ч дотации бюджетов субъектов
	34274,4
	60770,8
	+26496,4


     Анализ исполнения бюджета по доходам в разрезе видов доходов за 9 месяцев 2021-2022 годов представлен в таблице:
	Наименование 

показателей
	Исполнено

на 01.10.2021 г
	Исполнено

на 01.10.2022 г
	отклонение

	
	тыс.руб
	%

к плану
	тыс.руб.
	% 

к плану
	гр.4-гр.2

тыс.руб
	гр.6/гр.2

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего

из них:
	26575,6
	77
	43391,9
	84
	16816,3
	63

	Налог на доходы физических лиц
	7543,4
	76
	7472,1
	72
	-71.3
	-

	Налоги на товары(работы,услуги),реализ.на тер.РФ
	1788,5
	74
	2451,3
	86
	662,8
	37

	Налог на совокупный доход
	840,6
	83
	785,7
	85
	-55,1
	-

	Налог на имущество
	12896,1
	77
	13343,9
	77
	447,8
	3

	Госпошлина
	35,5
	101
	5,8
	15
	-29,7
	-

	Доходы от использования муниципального имущества
	2219,0
	81
	2287,1
	86
	68,1
	3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	0,0
	0,0
	3,0
	4
	3,0
	100

	Доходы от оказания платных услуг и компенсация затрат государства

	1181,6
	109
	16846,9
	98
	15665,3
	в 13 раз

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	25,4
	8
	40,8
	14
	15,4
	61

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	45,5
	108
	24,1
	48
	-21,4
	-

	Безвозмездные поступления
	34274,4
	66
	60770,8
	38
	26496,4
	77

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	60850,1
	70
	104162,7
	48
	43312,6
	71


 Налоговые и неналоговые доходы:
       За 9 месяцев 2022  года объем поступивших собственных доходов в бюджет муниципального образования Славный увеличился на 16816,3тыс.руб., по сравнению  с аналогичным периодом  2021 года.   Безвозмездные поступления:
За 9 месяцев 2022 года безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования Славный  составили 60770,8 тыс. руб., что на 26496,4 тыс. руб. больше аналогичного периода 2021 года:

- дотации из бюджета Тульской области на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов составили 1141,0 тыс. руб., что на 1556,9 тыс. руб. меньше, чем за 9 месяцев 2021 года;
- субвенции из бюджета Тульской области составили 20486,2 тыс. руб., что на 110,1 тыс. руб.  больше чем за 9 месяцев  2021 года;
- субсидии из бюджета Тульской области составили  – 36981,2 тыс. руб.; 
- иные межбюджетные трансферты составили 998,3 тыс.руб.;
- прочие безвозмездные поступления составили 1164,1 тыс.руб.

3. Анализ исполнения расходной части бюджета муниципального образования Славный.
На 01.10.2022 года бюджет муниципального образования Славный по расходам исполнен в сумме 88888,8 тыс. руб., что составляет всего 40%  к уточненному годовому значению  и на 11477 тыс.руб. больше, чем за 9 месяцев 2021 года .
        Анализ исполнения расходов бюджета муниципального образования Славный в разрезе разделов классификации расходов бюджета РФ за 9 месяцев 2021 года и 9 месяцев 2022 года представлен в таблице:
	         Наименования раздела


	Исполнено

на 01.10.2021г
тыс.руб.
	Утверждено 
сводной бюджетной росписью на 2022 г

тыс.руб.(уточ.)
	Исполнено
на 01.10.2022г
тыс.руб.
	Гр.4/гр.2
%
	Гр.4/гр.3
%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	7734,7
	17937,2
	8206,5
	106
	46

	0103 Функционирование законодательных (представительных) органов государственное власти и местного самоуправления
	14,7
	80,0
	18,7
	127
	23

	0104 Функционирование Правительства РФ, высших органов исполнительной власти субъектов РФ, местных администраций
	6694,0
	12154,3
	6706,9
	100
	55

	0106 Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора 
	491,3
	937,9
	637,5
	130
	68

	0111 Резервные фонды
	0,0
	200,0
	0,0
	-
	-

	0113 Другие общегосударственные вопросы
	534,7
	4565,0
	843,4
	157
	18

	0200 « Национальная оборона»
	43,2
	107,5
	30,2
	70
	28

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	3438,4
	7585,0
	4304,8
	125
	57

	0309 Гражданская оборона 
	0,0
	10,0
	0,0
	-
	-

	0310 Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность
	3411,2
	7575,0
	4304,8
	126
	57

	0400 «Национальная экономика»
	1889,4
	14751,4
	1742,9
	92
	12

	0405Сельское хозяйство и рыболовство
	0,0
	22,5
	0,0
	-
	-

	0409 Дорожное  хозяйство
	1464,3
	13005,8
	1343,1
	92
	10

	0410 Связи и информатизация
	425,2
	1723,2
	399,8
	94
	23

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

	16056,9
	11422,0
	4769,8
	30
	42

	0502  Коммунальное хозяйство
	12102,6
	5363,2
	403,8
	3
	8

	0503 Благоустройство
	2810,8
	4407,7
	3258,6
	116
	74

	0505 Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	1143,5
	1661,1
	1107,4
	97
	67

	0600 «Охрана окружающей среды»
	0,0
	495,5
	0,0
	-
	-

	0700  «Образование»
	27808,9
	156871,7
	62750,4
	226
	40

	0701 Дошкольное образование
	7943,1
	13055,8
	7800,1
	98
	60

	0702 Общее образование
	19264,2
	143146,2
	54735,8
	284
	38

	0703 Дополнительное образование
	54,9
	67,0
	50,5
	92
	75

	0705Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	17,25
	50,0
	13,0
	75
	26

	0707  Молодежная политика и оздоровление детей
	529,5
	552,7
	150,9
	28
	27

	0800  «Культура , кинематография»
	2543,3
	5895,2
	3558,3
	140
	60

	1000 «Социальна политика»
	189,0
	309,2
	196,6
	104
	64

	1004 Охрана семьи и детства
	145,4
	234,2
	156,7
	108
	67

	1006 Другие вопросы в области социальной политики
	43,7
	75,0
	39,9
	91
	53

	1100 «Физическая культура и спорт»
	2867,8
	5701,6
	3329,4
	116
	58

	ИТОГО
	62571,6
	221086,1
	88888,8
	142
	40


       Имеет место неисполнение расходов, а именно, по разделам подразделам 0309 «Гражданская оборона» и  0405 «Сельское хозяйство и рыболовство», за период 9 месяцев 2022 года расходов не было. Не осуществлялись расходы и по разделу 0600 «Охрана окружающей среды».
      Следует отметить, что за период 9 месяцев 2022 года общее исполнение расходной части бюджета низкое и составляет 40% от общего объема расходов.
   В бюджете МО  Славный в соответствии с приложением № 9 к письму главы администрации муниципального образования Славный «О бюджете муниципального образования Славный на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» Перечень муниципальных программ муниципального образования Славный  предусмотрено 21 муниципальная программа.  На период 2022 года бюджетом МО Славный первоначально запланировано 71464,1 тыс. руб. на их реализацию. В результате внесенных в течение года изменений, на реализацию муниципальных программ запланировано 194789,7 тыс.руб. За период 9 месяцев 2022 года исполнено главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными бюджетополучателями расходов по муниципальным программам 73758,8 тыс. руб., что составляет всего 38% годового объема. Имеет место неисполнение муниципальной программы «Комплексные меры борьбы с распространением наркомании и незаконным оборотом наркотиков в МО Славный на 2021-2025 годы». 
     Расходной частью бюджета муниципального образования Славный на 2021 год предусмотрен резервный фонд администрации муниципального образования Славный в сумме 200,00 тыс. руб. Расходов резервного фонда, за 9 месяцев 2022 года, в соответствии с письмом главы администрации муниципального образования Славный от 26.10.22 № 05-16/2106 , не было. 
     На 01.10.2022 года в соответствии с представленными сведениями о количестве подведомственных участников бюджетного процесса в МО Славный имеется 5 казенных учреждения: администрация МО Славный, ЕДДС МО Славный, ФОК МО Славный , СОШ МО Славный и МКУ ДК МО Славный.
     По состоянию на 01.10.2022 года по сведениям администрации муниципального образования Славный  фактически сложившаяся численность муниципальных и немуниципальных  служащих органов местного самоуправления и работников муниципальных учреждений муниципального образования  - 101 человек.    Затраты на содержание работников учреждений МО Славный  за 9 месяцев 2022 года составили 35106,8 тыс.руб., что на 1156,9 тыс.руб. меньше, чем за 9 месяцев 2021 года. 
     В отчетном периоде Решением о бюджете наличия муниципальных заимствований и муниципальных долговых обязательств не было.

Председатель контрольно-счетной

комиссии   МО Славный                                                                  Н.Н.Савичева

