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[bookmark: _GoBack]на проект постановления администрации МО Славный  «О внесении изменений в постановление администрации МО Славный 
от 25.12.2020 № 473 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Славный на 2021-2025 годы».

7.10.2022 год                                                                                               № 33

Предмет экспертизы: 
 муниципальная программа МО Славный «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Славный на 2015-2020 годы», проект постановления администрации МО Славный «О внесении изменений в постановление администрации МО Славный от 25.12.2020 № 473 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Славный на 2021-2025 годы».
Основание для проведения экспертизы:
       - письмо главы администрации МО Славный от 28.09.2022 № 09-09/1918;
       - пункт 2 статьи 157 «Бюджетные полномочия органов государственного (муниципального) финансового контроля» Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- подпункт 7 пункта 2 статьи 9 «Основные полномочия контрольно-счетных органов» Федерального закона Российской Федерации от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;
- Методические указания по разработке , формированию, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ МО Славный», утвержденные постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014   № 275;
- Порядок принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Славный, утвержденный постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014 № 276.
Цель проведения экспертизы: 
оценка законности внесения изменений в муниципальную программу, соответствие нормам, установленным законами и иными нормативно-правовыми актами. Подтверждение полномочий по изменению расходного обязательства, подтверждение обоснованности размера расходного обязательства, установление экономических последствий принятия изменения действующего расходного обязательства для бюджета МО Славный.


      Постановлением администрации МО Славный от 25.12.2020 № 473 утверждена муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами муниципального образования Славный на 2021-2025 годы» в соответствии с ч.1 ст.179 Бюджетного кодекса РФ. 
В проекте  постановления «О внесении изменений в постановление администрации МО Славный от 25.12.2020 № 473 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Славный на 2021-2025 годы» (далее – проект) предлагается внесение изменений объемов финансирования муниципальной программы.  В первоначальной редакции объемы финансирования муниципальной программы предполагались в  сумме 390,0 тыс.руб. (решение о бюджете муниципального образования от 21.12.2021 № 45/170).  В представленном проекте объемы бюджетных ассигнований составляют 3954,4 тыс.руб., что на 3564,4 тыс.руб. больше первоначального объема.
        К проекту внесения изменений в муниципальную программу «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Славный на 2021-2025 годы» прилагается пояснительная записка в которой указано на какие мероприятия муниципальной программы предлагается увеличение финансирования, а именно:
- расходы на содержание объектов казны – 3243,0 тыс.руб. в том числе:
 120,0 тыс.руб.  отопление муниципальных квартир, 3123,0 тыс.руб. ремонт здания администрации МО Славный;
- корректировка генерального плана и правил землепользования и застройки 137,0 тыс.руб.
Всего увеличение составило 3380,0 тыс.руб., что на 184,4 тыс.руб. меньше, чем заявлено в проекте.
В пояснительной записке сказано, что в соответствии с решением Собрания депутатов МО Славный  от 30.08.2022 № 52/201 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Славный  от 21.12.2021 № 45/170 «О бюджете муниципального образования Славный на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» в целях повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в МО Славный увеличено финансирование муниципальной программы на 184,4 тыс.руб, на погашение задолженности за отопление муниципальных квартир (Решение Арбитражного суда Тульской области № А68—6969/2020, исполнительный лист ФС № 037173771от 17.12.2021 ) Причины, по которым вносились изменения только в августе 2022 года при наличии исполнительного листа от 17.12.2021 года не пояснены. Кроме того, формулировка «в целях повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами в МО Славный» как минимум не корректна, т.к. данные денежные средства затрачены не на увеличение эффективности, а на погашение задолженности , да еще и по решению суда, что говорит о неэффективном использовании муниципального имущества.
Далее сказано, что в в соответствии с решением Собрания депутатов МО Славный  от 30.08.2022 № 52/201 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов МО Славный  от 21.12.2021 № 45/170 «О бюджете муниципального образования Славный на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» опять же, в  целях повышения эффективности управления 
муниципальным имуществом и земельными ресурсами в МО Славный финансирование муниципальной программы увеличено до 3954,4 тыс.руб. В данном случае неизвестно, каким образом и на основании чего в муниципальную программу внесены дополнительные бюджетные ассигнования. Мониторинга и оценки эффективности муниципальной программы, с указанием необходимости добавления денежных средств к проверке не предъявлено. Оснований для внесения изменений в бюджет МО Славный к проверке не предъявлено. В п.42 Порядка принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Славный, утвержденного постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014 № 276 сказано, что в процессе реализации муниципальной программы ответственный исполнитель вправе принимать решения о внесении изменений и т.д. Между тем, в данном случае можно сделать вывод, что решение о внесении дополнительного финансирования произведено без участия ответственного исполнителя, что противоречит  Методическим указаниям по разработке , формированию, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ МО Славный», утвержденных постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014   № 275 и Порядку принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Славный, утвержденному постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014 № 276.
     К проверке предоставлен мониторинг муниципальной программы  «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами МО Славный на 2021-2025 годы» за первое полугодие 2022 года, где сравниваются плановое и фактическое исполнение муниципальной программы. Никаких пояснений по поводу увеличения финансирования муниципальной программы не имеется. Какая предполагается экономическая выгода от увеличения затрат на муниципальную программу неизвестно. Между тем, в приложении 6 к муниципальной программе сказано, что ожидаемый результат от реализации муниципальной программы – пополнение доходной части бюджета муниципального образования. В данном случае, кроме увеличения расходов бюджета муниципального образования Славный ничего не предполагается.
     Контрольно-счетная комиссия муниципального образования Славный рекомендует при внесении изменений в муниципальную программу руководствоваться Порядком принятия решений о разработке, формировании, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Славный, утвержденного постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014 № 276 и Методическими указаниями по разработке, формированию, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ МО Славный, утвержденных постановлением администрации МО Славный от 01.09.2014   № 275. 
    Ответственному исполнителю принимать непосредственное участие в  финансовом обеспечении программы, в соответствии с результатами ее экономической эффективности. Осуществлять непосредственно контроль за исполнением муниципальной программы, в части финансировании особенно. Приводить в соответствие муниципальную программу самостоятельно, а не по факту принятия бюджетных ассигнований, т.к. в соответствии со ст.179 БК РФ муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, только по завершению финансового года.

Председатель КСК МО Славный:                                     Н.Н.Савичева



